
COMUNICAZIONE DEL PRESIDENTE DI CONCERTO CON L'ASSESSORE 
CATTANEO ALLA GIUNTA NELLA SEDUTA DEL 29 MARZO 2021

OGGETTO: VERSO LA STRATEGIA REGIONALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE – MESSA A
DISPOSIZIONE  DEL  DOCUMENTO  STRATEGICO  E  PERCORSO  PER
L'APPROVAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE

L’art. 34 del D.Lgs. 152/06 prevede che “le Regioni si dotino, attraverso adeguati  
processi  informativi  e  partecipativi,  ….  di  una complessiva  strategia  di  sviluppo  
sostenibile che sia coerente e definisca il contributo alla realizzazione degli obiettivi  
della strategia nazionale. Le strategie regionali indicano, insieme al contributo della  
regione  agli  obiettivi  nazionali,  la  strumentazione,  le  priorità,  le  azioni  che  si  
intendono intraprendere. In tale ambito le regioni assicurano unitarietà all'attività di  
pianificazione…”.
Dopo l’approvazione della Strategia Nazionale, nel  2018 Regione Lombardia ha 
intrapreso il percorso di costruzione della Strategia regionale di Sviluppo Sostenibile, 
all’interno di un processo di condivisione con l’allora Ministero dell’Ambiente, oggi 
Ministero per la Transizione ecologica, attraverso la sottoscrizione di due successivi 
accordi di collaborazione (DGR 933/2018 e più recentemente DGR 3207/2020.

Partendo dal presupposto che l’applicazione del principio dello sviluppo sostenibile 
non debba essere solo l’esito  di  una azione di  tipo amministrativo e normativo, 
bensì un processo in cui tutti i soggetti rappresentativi della realtà lombarda sono 
invitati  ad  aderire  e  contribuire  al  fine  alla  crescita  e  al  miglioramento  delle 
condizioni sociali, economiche e ambientali, sono stati previsti alcuni strumenti utili 
per il confronto e la condivisione con i portatori di interesse.

Nel 2018 è stato costituito l’Osservatorio per l’economia circolare e la transizione 
energetica, tavolo di confronto istituzionale, con l’obiettivo di condividere, con tutti  
gli attori del territorio, gli obiettivi strategici delle politiche regionali per il clima e per 
la sostenibilità dell’uso delle risorse.
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Nel 2019 (DGR 1951/2019) è stato approvato il Protocollo Lombardo per lo Sviluppo 
Sostenibile, previsto dal PRS, che ha visto inizialmente la sottoscrizione da parte di 
54  soggetti  (enti,  associazioni,  università,  parti  sociali,  ...)  e  l’apertura  alla 
partecipazione  degli  attori  lombardi  che  hanno  la  volontà  di  impegnarsi  ad 
applicare e promuovere il principio dello sviluppo sostenibile attraverso una serie di 
azioni concrete. Ad oggi hanno aderito 75 soggetti per un totale di 134 azioni da 
loro proposte.

In base agli impegni del Protocollo nel 2019 è stata creata una piattaforma virtuale 
dedicata allo sviluppo sostenibile per favorire la diffusione e il confronto. Attraverso 
la  piattaforma  Open  Innovation  nell’autunno  2019  è  stata  aperta  una 
consultazione  pubblica,  i  cui  risultati  sono  stati  presentati  alla  Giunta  con  la 
Comunicazione del 23 dicembre 2019.

Sempre sulla base degli impegni del Protocollo, si è svolto il  I° Forum regionale per 
lo  sviluppo  sostenibile.  Durante  la  settimana  del  16-21  novembre  2020  si  sono 
complessivamente tenuti 15 eventi con oltre 70 relatori, con tre sessioni istituzionali 
nei giorni 19-21. Per la situazione pandemica, tutti gli eventi si sono svolti in modalità 
telematica e hanno visto la partecipazione di circa 3000 persone (preforum: 700, 
19/11: 980, 20/11: 780, 21/11: 540).

In allegato si riporta un approfondimento sugli strumenti sopra indicati.

In ambito regionale fin dal 2018 è stata costituita la cabina di coordinamento per lo 
sviluppo sostenibile, con la partecipazione delle Direzioni Generali e degli enti del 
Sistema  Regionale.  Inoltre,  per  garantire  un  confronto  anche  a  livello 
internazionale,  la  Direzione  Ambiente  collabora  nell’ambito  della  rete 
internazionale Regions4 allo scambio di buone pratiche (Community of practices) 
e  per  condividere  a  livello  globale  l’importante  ruolo  svolto  dalle  regioni  per 
conseguire gli obiettivi di sostenibilità per il clima e l’Agenda 2030.

Come anticipato nella Comunicazione alla Giunta del 17 novembre 2020 “Verso la 
Strategia regionale per lo Sviluppo Sostenibile – Proposta di documento strategico 
regionale”, in occasione del 1° Forum lombardo è stato presentato il  Documento 
strategico “Verso  la  strategia regionale  per  lo  sviluppo sostenibile”,  predisposto 
grazie  al  supporto  di  PoliS  Lombardia  e  con  il  confronto  interno  alla  Regione, 
nonché discusso con i soggetti partecipanti ai tavoli sopra richiamati.

Nel  2020  è  stato  inoltre  costruito  con  la  collaborazione  delle  Direzioni  generali, 
sempre  in  attuazione  del  Protocollo  per  lo  sviluppo  sostenibile,  il  Catalogo  dei 
sussidi  regionali con  l’analisi  della  loro  incidenza  ambientale,  quale  strumento 
conoscitivo  con  un  corredo  di  informazioni  e  di  elementi  descrittivi,  che  verrà 
presentato alla Giunta regionale in una prossima seduta.

Il Documento Strategico (DS) per lo Sviluppo Sostenibile

Il  documento  oggetto  della  presente  comunicazione contiene l’aggiornamento 
del precedente, integrato in questi ultimi mesi sulla base delle prime osservazioni e 
valutazioni emerse dal confronto con gli stakeholders esterni e da una successiva 
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valutazione interna con tutti i colleghi delle Direzioni Generali coinvolte all’interno 
dei  lavori  della  Cabina  di  Coordinamento.  Il  documento,  che  viene  messo  a 
disposizione come avanzamento del lavoro svolto, contiene gli elementi principali 
sui quali formulare la Strategia regionale di Sviluppo Sostenibile.

Il documento è articolato in due parti:

➢ una  prima  parte  metodologica  di  inquadramento  dell’attività  e  dei  suoi 
successivi sviluppi

➢ una  lettura  di  insieme  delle  “sfide  strategiche”  da  affrontare  a  livello 
regionale  per  il  raggiungimento  degli  obiettivi  di  sostenibilità,  suddivise  in 
cinque macrocategorie strategiche:

● MAS01 – Salute, uguaglianza, inclusione

● MAS02 – Educazione, formazione, lavoro

● MAS03 – Infrastrutture, innovazione, città

● MAS04 – Mitigazione dei cambiamenti climatici, energia, produzione e 

           consumo

● MAS05 – Sistema eco-paesistico, adattamento, agricoltura

Il DS ha l’obiettivo di delineare gli scenari evolutivi di medio e lungo periodo, 2030 e 
2050, per perseguire le finalità e gli obiettivi dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite 
sullo  Sviluppo  sostenibile  e  seguendo  l’articolazione  proposta  dall’Italia  con  la 
Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile.

Il Programma Regionale di Sviluppo (PRS) ha promosso la sostenibilità tra i pilastri 
dell’impegno regionale e la Nota di aggiornamento al DEFR 2020 ha rimarcato le 
priorità di  azione della Regione, che devono coniugare gli  obiettivi  di  ripresa e 
rilancio, con l’attenzione alla dimensione sociale e la centralità dei cittadini e al  
giusto equilibrio nell’uso delle risorse territoriali e ambientali e del capitale naturale.

Obiettivo  della  Giunta  regionale  è  arrivare  a  riformulare  il  PRS  a  seguito  della 
epidemia Covid che costringe a riorientare  priorità,  obiettivi  e  risultati  attesi.  La 
sostenibilità  come  cardine  dell’azione  di  governo  porta  a  costruire  un  PRS-S 
(Sostenibile)  dando  così  concretezza  alle  priorità  indicate  in  tutti  gli  ambiti 
dell’azione regionale.

D’altra  parte,  proprio  il  momento  storico  in  cui  oggi  ci  troviamo  evidenzia  la 
necessità di individuare diverse traiettorie di sviluppo perseguendo, accanto alla 
crescita  giusta  e  che  non  lascia  indietro  nessuno,  essenziali  equilibri  di  natura 
ecologica e ambientale, la decarbonizzazione, un modello di economia circolare 
per un rilancio sostenibile dell’economia. Questa linea di  lavoro risulta coerente 
con il quadro di riferimento comunitario e le priorità di investimento delineate per i  
prossimi  anni  (Next  Generation  EU,  Green  Deal,  linee  di  indirizzo  per  il  Piano 
Nazionale Ripresa e Resilienza).
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Percorso di approvazione della Strategia regionale di Sviluppo Sostenibile

Per giungere all’approvazione della Strategia regionale si sono definite le seguenti  
fasi:

➢ attivazione della condivisione strutturata con i principali stakeholder nei mesi 
di aprile e maggio, attraverso soprattutto i tavoli  del Patto per lo sviluppo, 
dell’Osservatorio  economia  circolare  e  coinvolgendo  i  sottoscrittori  del 
Protocollo  lombardo.  Il  documento  sarà  anche  reso  disponibile  sulla 
piattaforma www.svilupposostenibile.regione.lombardia.it

➢ parallelamente, definizione della prima versione della Strategia Regionale di 
Sviluppo sostenibile all’interno della cabina di coordinamento regionale

➢ approvazione del documento in Giunta regionale entro luglio 2021.

Di seguito si riportano gli aspetti che saranno trattati nel documento della Strategia 
regionale di Sviluppo Sostenibile:

➢ posizionamento della Lombardia rispetto agli obiettivi globali di sostenibilità

➢ obiettivi regionali di sostenibilità e target quantitativi

➢ monitoraggio e indicatori (ex ante, in itinere, ex post)

➢ sfide strategiche per lo sviluppo sostenibile

➢ definizione della governance

➢ sistema di valutazione di politiche, piani e programmi

● valutazioni ambientali (VAS, VIA)

● catalogo regionale dei sussidi e analisi dell’incidenza ambientale

➢ attuazione della strategia

● iniziative e strumenti regionali

● territorializzazione: iniziative per il coinvolgimento dei territori

➢ coinvolgimento stakeholder e comunicazione

Nel frattempo, si lavorerà per la costruzione del II° Forum regionale per lo sviluppo 
sostenibile.
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ALLEGATO

Osservatorio Economia circolare

L’Osservatorio per l’economia circolare e la transizione energetica è un tavolo di 
confronto istituzionale, attivato ad ottobre 2018, per la condivisione degli obiettivi  
strategici  delle  politiche  regionali  per  il  clima,  la  decarbonizzazione  e  per  la 
sostenibilità dell’uso delle risorse con tutti gli attori del territorio. La partecipazione al 
dibattito  istituzionale  è  aperta  a  tutte  le  associazioni  di  categoria,  alle 
organizzazioni sindacali, alle università e agli enti di ricerca, alle associazioni degli 
enti locali, alle associazioni ambientaliste, alle associazioni dei consumatori.

L’Osservatorio è indirizzato dal Tavolo Istituzionale, che si  avvale della Segreteria 
Tecnica e opera in tavoli  tematici  permanenti,  cui  sono invitati,  oltre ai  membri 
dell’Osservatorio, anche enti, organizzazioni ed esperti con specifica esperienza e 
competenza nel settore e nei temi oggetto di confronto tecnico.

Ad oggi sono stati attivati i seguenti tavoli tematici
area economia circolare

● Fanghi da depurazione

● Rifiuti da costruzione e demolizione

● Scorie di fusione

● Spreco alimentare

● Plastiche – Progetto Plasteco

● Stakeholder group Progetto Circe

● Tavolo rifiuti non recuperabili

area transizione energetica

● Efficienza energetica

● Fonti energetiche rinnovabili

Protocollo Lombardo per lo Sviluppo Sostenibile

Il protocollo è uno strumento previsto all’interno del PRS come sede in cui Regione 
Lombardia,  Enti  Locali  e  i  rappresentanti  della  società  lombarda  esprimono  la 
condivisione in ordine agli  obiettivi  generali  legati  alla sostenibilità dello sviluppo 
che saranno perseguiti nel corso della XI Legislatura, principalmente attraverso la 
costruzione della Strategia regionale per la sostenibilità.

Relativamente ai contenuti principali:

➢ elemento cardine è il  principio di  sostenibilità  con il  perseguimento di  più 
avanzati  e nuovi  livelli  di  sviluppo economico e sociale e il  miglioramento 
dell’utilizzo delle risorse naturali e ambientali;

➢ definizione di  scenari  a  lungo termine,  rispetto  ai  quali  individuare  anche 
obiettivi più specifici, monitorati nel tempo;
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➢ declinazione di linee d’azione ed elaborazioni tematiche da sviluppare con 
atti  successivi  (p.e.  clima,  transizione  energetica,  risparmio  di  suolo  e 
rigenerazione urbana, mobilità sostenibile, sicurezza del territorio, economia 
sostenibile, etc…) anche attraverso l’innovazione tecnologica, la ricerca nei 
vari ambiti della sostenibilità, la digitalizzazione;

➢ indirizzo  per  orientare  l’attività  regionale  verso  la  nuova programmazione 
comunitaria, raccogliendo principi e obiettivi di sostenibilità;

➢ proposta  di  istanze  al  governo  per  raccogliere  talune  esigenze  della 
Lombardia  (p.e.  azioni  per  sostenibilità  e  sussidi  ambientalmente 
dannosi/favorevoli);

➢ realizzazione di un Forum annuale della sostenibilità;

Il  Protocollo  è  stato  sottoscritto  il  18  settembre  scorso  dai  primi  54  soggetti  
associativi, ed è aperto alla adesione di tutti i soggetti che operano in Lombardia e 
vogliono fornire un contributo diretto e attivo. Il Protocollo definisce priorità per il 
lavoro comune, ma in una logica incrementale, e stimola tutti a fornire un proprio 
contributo  sia  con  impegni  di  grande  impatto,  sia  attraverso  azioni  (solo 
apparentemente) più minute. Infatti, se ogni ente, ogni istituto scolastico, ciascuna 
delle 800.000 aziende che operano in Lombardia, ogni altro soggetto coinvolto dal 
Protocollo contribuisce -  anche solo informando - i  propri  dipendenti  o utenti,  si  
riuscirà a coinvolgere in questo percorso tutta la società lombarda, sempre attenta 
e sensibile, a partire proprio dai giovani del cui futuro si sta parlando.

Ciascuno dei sottoscrittori, a partire dalla Regione stessa, è impegnato a realizzare 
azioni concrete (art. 6 del protocollo), di cui darà conto nell’occasione del Forum 
annuale  per  lo  sviluppo  sostenibile.  Sulla  piattaforma  on  line  dedicata  alla 
sostenibilità  è  stata  creata  una  apposita  community  che  riunisce  i  soggetti 
sottoscrittori  e quelli  che stanno via via aderendo, inoltre contiene una apposita 
sezione nella quale sono riportate tutte le azioni promosse dai soggetti aderenti, per 
dare conto in maniera trasparente e di monitorare quanto si sta facendo. Ad oggi 
hanno aderito 77 soggetti per un totale di 124 azioni caricate.

Il  protocollo,  inoltre,  è  stato  proposto  all’interno  del  programma  “Acceleration 
Action” delle Nazioni  Unite con un impegno di  monitoraggio e un reporting dei 
risultati  conseguiti  dall’azione  collettiva  di  tutti  gli  attori  lombardi  promossa  dal 
Protocollo.

Nei  grafici  seguenti  si  riporta  la  ripartizione  delle  azioni,  proposte  dai  soggetti 
sottoscrittori, per Goal di Agenda 2030, rispetto alle 5 P della Strategia nazionale e 
rispetto alla tipologia.
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Piattaforma regionale e Forum annuale

Nel 2018 è stata costituita su Open Innovation una sezione dedicata allo sviluppo 
sostenibile, al fine di illustrare e riportare tutte le iniziative regionali sull’argomento, 
per i chiari collegamenti della tematica innovazione con lo sviluppo sostenibile e 
per  interessare  il  già  ampio  pubblico  di  enti  e  aziende  che  collaboravano 
all’interno della piattaforma.

Nel  corso  del  2020,  in  occasione  del  primo  Forum  per  lo  Sviluppo  Sostenibile 
organizzato  il  19-21  novembre  2020,  è  stata  lanciata  la  piattaforma 
www.svilupposostenibile.regione.lombardia.it al  fine  di  prevedere  uno  spazio 
indipendente,  sempre  su  framework  Open 2.0,  per  dare  maggiore  visibilità  alle 
iniziative sull’argomento, mantenendo comunque una elevata interoperabilità con 
il portale Open Innovation.

Durante la settimana 16-21 novembre 2020 è stato organizzato il primo Forum sullo 
sviluppo sostenibile, che ha ricompreso una serie di eventi e iniziative organizzate 
nel corso di tutta la settimana, oltre alle tre sessioni ufficiali dei giorni 19-21. Il Forum 
ha complessivamente proposto 15 eventi con oltre 70 relatori. Tutti gli eventi si sono 
svolti in modalità telematica e hanno visto la partecipazione di circa 3000 persone 
(preforum: 700, 19/11: 980, 20/11: 780, 21/11: 540).

La presente Comunicazione è resa ai sensi e con gli effetti di cui all'art. 3, comma 8  
Regolamento di funzionamento delle sedute della Giunta regionale.
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